Экономическая политика государства   14.12.2020.   (2 часа)

Продолжение темы «Бюджетная политика государства»
Методы бюджетирования
Во многих странах в государственных расходах велика доля покрытия убытков в социально значимых отраслях: ЖКХ, транспорт, образование, здравоохранение. С экономической точки зрения это неэффективно.
Концепция функциональных финансов предполагает бюджетирование, нацеленное на результат. Предполагает распределение финансовых ресурсов в зависимости от достижения конкретных общественно значимых целей (в соответствии с приоритетами государственной политики). Используется контрактная форма финансирования. Она позволяет выделять деньги учреждениям и организациям в зависимости от того, как они работают, а не потому, что существуют.  Такое бюджетирование имеется в Канаде, Великобритании и т. д.

Вопрос 1. Насколько применима контрактная форма финансирования применительно к здравоохранению, образованию, ЖКХ?

Государство использует разные методы воздействия на повышение рациональности использования бюджетных средств.
1) Представление услуг, на которые население реально предъявляет спрос.
2) Контроль над издержками на бюджетные услуги путем выбора наиболее экономичного способа их предоставления.
3) Сравнение расходных программ и выбор наиболее экономичных по результатам оценки эффективности и результативности расходов.
4) Повышение прозрачности и обоснованности бюджетных расходов.
5)  Смещение акцента с внешнего контроля за целевым расходованием средств на повышение внутренней ответственности и внутреннего контроля за эффективностью расходов.
6) Учет последствий принимаемых решений по объему и структуре расходных статей бюджета. 


Сравнительный анализ «затратной» и «результативной» моделей бюджетного планирования и управления государственными расходами.
	Затратная модель
	Результативная модель

	1. Горизонт планирования 1 год.
	Горизонт планирования 3 – 5 лет

	2. Цель бюджетирования – расходы по статьям разных типов бюджетной классификации. Предполагается контроль.
	Цель бюджетирования – установление приоритетных направлений расходов. Оценка – по результатам использования средств. 

	3. Планирование бюджета «сверху» по ведомствам и их сметам.
	Планирование бюджета «снизу вверх». Требуется обоснование приоритетов и ожидаемых результатов.

	4. Используется метод учета. Кассовый учет денежных потоков.
	Доходы и расходы рассматриваются на момент их осуществления.

	5. Размер ассигнований планируется по статьям, по заявкам.
	Размер ассигнований – по конечным результатам

	6. Управление бюджетом осуществляется посредством контроля за его использованием. Перераспределение сложно. Остатки средств ликвидируются в конце года.
	Руководители государственных органов оперативно управляют средствами. Обоснована общая сумма.


	7. Контроль внешний со стороны центральных и специальных ведомств
	Приоритет внутреннего контров=ля




Бюджетный дефицит и способы его финансирования
В России правительство имеет возможность финансировать бюджетный дефицит несколькими способами.
1. Кредитно-денежная эмиссия.
2. Увеличение налоговых поступлений в бюджет.
3. Выпуск государственных займов.
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